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PREDMLUVA

Ochrana zivotniho prostiedi patii mezi tzv. negativni trzni externality, tj.
mezi zalezitosti, které trh nemiZze fesit, nebot’ se vymykaji plsobeni jeho
mechanismt. Ochrana Zivotniho prostfedi proto musi spadat do hospodaiské
politiky statu a stat je povinen se ji zabyvat. Stat musi jasné formulovat svou
politiku péce o zivotni prostiedi a zaroven i vytvaret a podporovat vznik ucin-
nych nastrojl pro jeji realizaci.

Jednim z néstroji environmentalni politiky, které se v soucasné dobé jiz
hojné vyskytuji, jsou systémy ekoznaceni neboli programy oznacovani vyrob-
ka, jez jsou vici zivotnimu prostiedi Setrnéjsi nez konkurencni vyrobky pouzi-
vané k témuz ucelu. Nyni ve svété existuje jiz vice nez 30 systémil ekoznaceni
v jejichz ramci jsou udélovany narodni nebo nadnarodni ekoznacky a stale pfi-
byvaji nové.

Predkladany text vysvétluje princip pisobeni systému ekoznaceni a podrob-
né popisuje nas Cesky systém ekoznaceni - Narodni program oznacovani ekolo-
gicky Setrnych vyrobkd.

Pro srovnani jsou popsany i n¢které vyznamné svétové systémy ekoznaceni,
konkrétné¢ némecky, kanadsky, japonsky, skandinavsky a systém udélovani
ekoznacky Evropské unie. Z provedeného srovnani zahrani¢nich systému s ¢es-
kym programem vyplyva, Ze Cesky systém ekoznaceni je se zahranicnimi plné
kompatibilni.

V Ceské republice jiz vice nez sedm let uspéiné existuje Narodni program
oznatovani ekologicky Setrnych vyrobki. Uspéiné lze Fici nejen proto, Ze tento
nas Sesky systém ekoznaceni dobie obstal pii viech etapach hodnoceni Ceské
republiky v souvislosti s jejim vstupem do EU, ale také proto, ze vyvolal zajem
vyrobcl, dovozcl a spotiebitelll. Podafilo se stanovit pozadavky pro ziskani
ekoznacky — ochranné znamky ,,Ekologicky Setrny vyrobek“ ve 3029 vyrobko-
vych kategoriich. Myslenka ziskani ekoznacky se statni garanci presvédéila
v prubéhu let vice nez 65 firem, které prihlasily své vyrobky k hodnoceni. Ve
své dob¢ vétSina piihlasenych vyrobkl splnila naroéné pozadavky a vyrobci
nebo dovozci ziskali pravo uzivat pro hodnocené vyrobky ekoznacku. Vyvoj
Narodniho programu neustrnul, nékteré pozadavky se zptisnovaly, vyvoj na
trhu pfindsel zmény v sortimentu vyrabénych a dovazenych produktl i v plisob-
nosti firem. V soucasné dobé (konec roku 20021 — pozn. redakce) je drziteli
licence k pravu uzivani ekoznacky 5549 firem a vice nez 2760 vyrobku je
s ekoznackou ,,Ekologicky Setrny vyrobek* spojeno.
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Ekoznacka ,,Ekologicky Setrny vyrobek* prinasi spotiebiteli:

* vé€rohodnou a srozumitelnou informaci o provedeném ekologickém hodno-
ceni vyrobku a o jeho vlastnostech,

e snadnéjsi orientaci v Siroké §kale témér rovnocennych vyrobki,

e statni garanci toho, Zze u oznaceného vyrobku jsou minimalizovany
nepriznivé vlivy na zivotni prostredi.

Ekoznacka ,,Ekologicky Setrny vyrobek* pomaha jednotlivcim, spole¢nos-
tem a organizacim rozhodovat se p¥i vybéru zbozi takovym zpisobem,
kterym lze snizit zatéz zivotniho prostredi.
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1 UVOD

1.1 Vznik systémi ekoznaceni
a jejich rozsireni ve svété

1.1.1 Pojem ekoznaéeni

Ekoznaceni, (v jinych materidlech se vyskytuje také vyraz ekolabeling,
slovo vzniklé pocesténim anglického slova eco-labelling), pfedstavuje oznaco-
vani produktd (vyrobkll a sluzeb), jez jsou k Zivotnimu prostiedi Setrnéjsi nez
vyrobky alternativni, tzn. produkty, jez jsou z funkéniho hlediska vzajemné
srovnatelné, zaménitelné.

V soucasné dobé se pod slovem ekoznaceni (jesté jednou pouzijeme vyraz
ekolabeling, popf. ekolabelingovy systém nebo ekolabelingovy program), rozu-
mi certifikacni systém, fizeny tzv. téeti nezavislou stranou, (tzn. ani vyrobcem,
ani spotiebitelem). Ukolem systému ekoznaden je:

* vybér vyrobkovych kategorii, tj. skupin vyrobku, u nichz Ize néjakym zpa-
sobem snizit jejich negativni plisobeni na zivotni prostiedi,

» stanoveni souboru pozadavki, jez musi vyrobky dané vyrobkové kategorie
spliiovat, aby mohly byt opravnéné povazovany za ekologicky Setrn&jsi

a zvefejnéni téchto pozadavki odpovidajici formou,

» udélovani ekoznacky vyrobkim, které stanovené pozadavky splnuji formou
licen¢ni smlouvy,

e provadéni kontrol shody vlastnosti oznacenych vyrobkl se stanovenymi
pozadavky a kontrol dodrzovani podminek licenéni smlouvy.

1.1.2 Vznik ekoznadeni

Myslenka oznacit vyrobek, jenz poskozuje zivotni prostfedi méné nez jiné
s nim alternativni, ma své kofeny, stejné jako tzv. zeleny marketing, v sedmde-
satych letech. V té dob¢ se zna¢né zvysila informovanost spole¢nosti o proble-
matice zivotniho prostiedi a o disledcich vyrobnich procest pro ptfirodni eko-
systémy. Ve vyspélych zemich byli spotfebitelé ochotni prokazat svou snahu
pomoci zZivotnimu prostiedi preferovanim téch vyrobk, jez poskozuji Zivotni
prostiedi méné nez jiné s nimi srovnatelné vyrobky. Promitnuti téchto preferen-
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ci do trzni politiky mélo samoziejmé vliv na strategii podnika a vedlo k inten-
zivnimu rozvoji zeleného marketingu a k rozsahlé propagaci vyrobki, které
bylo mozné z né&jakého divodu prohlasit za Setrné viuci Zivotnimu prostiedi.
Vyrobci si tyto vyrobky zacali sami napadné oznacovat.

Spotiebitel reagoval tim, Ze kromé& pasivniho nakupu oznacenych vyrobkd,
a to nékdy i za vyssi ceny, zacal tyto vyrobky aktivné vyhledavat. V disledku
toho zacal vzrlstat obrat firem, které byly schopné takové vyrobky dodavat.
Umérné tomu se oviem zvy3oval i podet vyrobkd, jez firmy vydavaly za vyrob-
ky Setfici zivotni prostfedi, aniz by ve skutecnosti néjaké vyznamné snizeni
negativniho dopadu opravdu vykazovaly. Konkurenti a ekologické natlakové
skupiny poukazovali na zjisténé rozdily ve skute¢nych a inzerovanych vlast-
nostech vyrobkt a v analogii s pojmem ,,brainwashing* se zacal pouzivat pojem
»greenwashing“. Prokdzané nesrovnalosti snizovaly divéru spotiebitelti ve
vyrobce, jejich inzerci i jejich vyrobky. Jak spotiebitelé, tak i poctivi vyrobci se
zacali dozadovat zavedeni porfadku a divéryhodného systému na oznacovani
vyrobki prokazatelné Setficich Zivotni prostiedi.

1.1.3 Zavédéni certifikaénich systémi ekoznadeni

Prvni centralné tizeny certifikacni systém ekoznaceni, jehoz divéryhodnost
byla garantovana tieti, nezavislou stranou (v tomto ptipadé Spolkovym Ufadem
pro ochranu Zivotniho prostfedi), byl uveden do praxe ve Spolkové republice
Neémecko v r. 1978. Program se v Némecku pomérné rychle rozsitil a o udéleni
jeho ochranné znamky, ekoznacky ,,Modry andél* se zaCaly uchézet i zahranic-
ni firmy operujici na némeckych trzich.

Uspéch némeckého systému ekoznadeni vedl k zaloZeni daliich programd.
Druhou zemi, kterd zavedla jednotné oznacovani vyrobku Setrnych vici zivot-
nimu prostfedi, byla v r. 1988 Kanada. Kanadsky program (Environmental Cho-
ice Program, zkracené ECP) byl vytvoren v ramci zavazku kanadské vlady pod-
porovat udrzitelny rozvoj ¢ili zahrnovat aspekty ochrany zivotniho prostiedi do
ekonomickych rozhodovani. ECP program byl zahrnut i do kanadského zakona
na ochranu zivotniho prostiedi (Canadian Environmental Protection Act) a jeho
realizace byla vyrazné podpotena v roce 1991, kdy bylo na jeho rozvoj véno-
vano 12,5 milionu dolarg.

Némecky systém ekoznaceni i kanadsky program jsou programy statni
a narodni, tzn. fizené piislusnou vladou a vytvotené pro trh v dané zemi. V roce
1989 Koncil ministerstev pro zalezitosti spotfebiteli skandindvskych zemi
vyhlasil skandinavsky statni systém ekoznaceni, ktery byl prvnim nadnarodnim
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programem, nebot’ se na jeho napliiovani spolecné podileji Finsko, Island, Nor-
sko a Svédsko.

V témze roce byl jesté vyhlasen statni narodni program v Japonsku a prvni
soukromy program (fizeny soukromou spolecnosti Green Seal) v USA.

Od zacatku 90. let pak byly systémy ekoznaceni (statni, soukromé, narodni
i nadnarodni) zavadény v mnoha dalsich statech. Chronologicky sled jejich
vzniku s ozna¢enim typu programu je uveden v tabulce 1. v kapitole 3.1.

1.2 Souéasny vyznam ekoznadeni
z hlediska preventivni strategie

1.2.1 Hlavni rozdil mezi strategii preventivni
a strategii reaktivni

V ochrané zivotniho prostiedi se pouzivaji jak formy strategie preventivni,
tak i formy strategie reaktivni. Formy strategie preventivni, mezi néz se eko-
znaceni fadi, jsou perspektivnéjsi a jejich realizaci je tfeba podporovat. Tento
vysledek vyplynul z rozsahlého experimentu provedeného v USA v letech 1975
az 1985, v némz se nazorné prokazalo, Ze aplikace reaktivni strategie, a to i jeji
vyspélé formy, tzv. strategie kontroly a fizeni, nemize vést k ozdraveni zivot-
niho prostiedi a k uskutecriovani udrzitelného rozvoje.

Dtvodu pro toto tvrzeni je nékolik. Hlavni z nich spociva v tom, ze formy
reaktivni strategie neptsobi na pii¢iny vedouci ke znehodnocovani zivotniho pro-
stiedi, ale Ze se pouze snazi zmirnit nasledné pisobeni. Nazornym piikladem je
fungovani &isticich, popf. odludovacich zafizeni. Skodliviny, které jiz vznikly
a které by se dostavaly do nékteré ze slozek zivotniho prostiedi (napt. do ovzdu-
8i), jsou zachycovany v odlucovacich zatizenich nejriznéjSich konstrukci a po
zachyceni pfevadény do jiné slozky zivotniho prostiedi (napiiklad do ptdy), kde
se predpoklada, ze budou skodit mén€. Vysledkem je sice snizeni mnozstvi Skod-
livin v jedné slozce zivotniho prostedi (ovzdusi), nicméné také zvySeni mnozstvi
Skodlivin v jiné slozce zivotniho prostiedi (v tomto ptipadé v pude).

Druha zésadni nevyhoda reaktivni strategie typu kontroly a fizeni spociva
v tom, ze odlucovaci zafizeni (koncové technologie) nikdy nedosdhnou stopro-
centni odlucivosti. Z toho vyplyvd, ze navzdory ucinénym opatfenim (n¢kdy
i znacné drahym) s rostoucim poctem zdrojii znecisténi roste i znecisténi zivot-
niho prostiedi.
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Dalsi selhani reaktivni strategie mohou pramenit ze stanoveni emisnich limi-
td. Existuje realné nebezpeci, ze stanovené emisni limity nebudou dostatecné
vzhledem k tomu, ze stile dobie nezname ,,osud latky v zivotnim prostiedi,
tzn. vSechny formy, na néz se latka vypusténa do zivotniho prostiedi muize
naslednymi reakcemi pfeménit a tzv. sekundarnimi vlivy pusobit na ¢lovéka
a na ekosystémy. Nazornym ptikladem neznalosti osudu latky v Zivotnim pro-
stfedi je rozruSovani ozonové vrstvy freony, jez byly povazovany za témér ide-
aln€ nereaktivni plyny a praveé pro tyto vlastnosti se pouzivaly jako nosné plyny
do sprejd, lednicek apod.

Z uvedenych nevyhod reaktivni strategie logicky vyplyva, Ze jediny zpiisob,
jak dlouhodobé udrzet zdravé zivotni prostiredi je nespoléhat se na zmirno-
vani (Iéceni) vzniklych problémi, nybrZ soustiedit se na odstranovani jejich
pricin, tj. zabranovat vzniku zdrojl znecisténi a vzniku pficin znehodnocovani
zivotniho prostfedi. Tento pfistup, ktery je zasadnim rozdilem mezi strategii
reaktivni a strategii preventivni ma, jak ukazala praxe, nejen o¢ekavany pozi-
tivni vliv na Zivotni prostiedi, ale vede soucasné i k tisporam, k finanénim a eko-
nomickym zisktim, ke snizeni nakladi a ke zvyseni konkurenceschopnosti pod-
niku. Z tohoto diivodu se preventivni strategie oznacuje za strategii dvojiho
vitézstvi, ekologického a ekonomického (tzv. win-win strategy).

1.2.2 Odlisnost systému ekoznadeni od ostatnich
forem preventivni strategie

Na rozdil od vétSiny forem preventivni strategie, které dosahuji zadanych
vysledki jen systematickym provéfovanim vyrobnich procesti uvniti daného
podniku, vyuziva ekoznaceni jesté trznich mechanism, tj. mechanismi puso-
bicich vné podniku. Z hlediska environmentalni politiky je proto fazen mezi tzv.
nepiimé trzné€ orientované nastroje.

Zakladem trznich mechanismt, které ekoznaleni vyuziva, je poptavka
a nabidka vztahujici se na vyrobky Setfici zivotni prostfedi vice nez na vyrobky
k nim alternativni. Poptavku vytvareji ti spotiebitelé, ktefi jsou o problémech
zivotniho prostfedi informovani, jsou aktivni, zodpovédni a ochotni Zivotnimu
prostiedi pomoci. Nabidku vytvaieji stejné¢ motivovani vyrobci, popt. dovozci,
ktefi tak zaroven ziskéavaji jest€ moznost zvysit zisk a konkurenceschopnost
podniku. Na uspéch ekoznaceni pak maji vliv vSechny faktory, které mohou
néjakym zplisobem ovlivnit jak velikost nabidky, tak i velikost poptavky. Na
strané nabidky jde pak pfedevsim o spravny vybér druhu vyrobku. NejlepSim
druhem vyrobku z tohoto hlediska je vyrobek s vysokou spotfebou, u néhoz lze,
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bez velkych investic, vyznamné snizit jeho negativni pisobeni na zZivotni pro-
stiedi. Na strané poptavky ma velkou roli kromé jiz vyjmenovanych vlastnosti
spotiebitele také velikost realné kupni sily obyvatelstva, cena vyrobku, jeho
dostupnost na trhu a informace pro spotiebitele o jeho existenci.

1.2.3 Vyhody systému ekoznaéeni

Aplikace systému ekoznaceni ma mnoho vyhod jak z hlediska Zivotniho pro-
stiedi, tak z hlediska vyrobce nebo z hlediska statnich organt. Vyhody nevy-
plyvaji jen z preventivniho pisobeni ekoznaceni, ale i z jeho trzniho charakte-
ru.

Mezi hlavni vyhody aplikace systému ekoznaceni z hlediska zlepSovani
zivotniho prostiedi patfi:

1. Siroky rozsah moznosti jak snizovat negativni vliv na Zivotni prostiedi

Zatazenim metody hodnoceni Zivotniho cyklu do systému ekoznaceni se
z pivodniho snizovani negativniho dopadu hotového vyrobku pieslo na hleda-
ni moznosti, jak snizit negativni vliv vyrobku na Zzivotni prostfedi v pribéhu
jeho celého Zivotniho cyklu. I kdyZ ekoznaceni ziistava nastrojem vztazenym na
vyrobek, nejsou hodnoceny jen vlastnosti hotového vyrobku, ale i vSechny faze
jeho vzniku. Preventivni opatfeni sniZujici negativni plsobeni vyrobku na
zivotni prostiedi se tak muze tykat kterékoliv fidze Zivota vyrobku, surovin
(napt. ndhrady surovin deficitnich surovinami obnovitelnymi), vlastni vyroby
(snizeni emisi, odpadii, obsahu pouzivanych toxickych latek atd.), uziti vyrob-
ku (Gspora energie, vody, apod.) nebo jeho zavére¢ného zneskodnéni. Pouzitim
metody hodnoceni zivotniho cyklu lze ptitom stanovit nejen negativni disled-
ky jednotlivych etap pro zivotni prostiedi, ale i uréit optimalni moznosti pro
jejich snizeni. Pomoci systémil ekoznaceni Ize tak ovliviiovat pouzivani suro-
vin, vybér technologii a zptsob zneskodnéni pouzitého produktu.

2. Neustaly tlak na vyvoj produkti Setrnych k Zivotnimu prostredi
Vzhledem k tomu, ze platnost pozadavkd, jimz musi vyhovovat ekologicky
Setrny vyrobek, je vzdy ¢asoveé omezena (vétSinou 3 roky v zavislosti na pravi-
dlech piislusného systému ekoznaceni a form¢, kterou se stanovuje platnost
pozadavki v pislusném dokumentu — smérnici), mohou byt sledované hodno-
ty stale zpfisiovany. Protoze ekoznacku lze propijcit jen na urcitou dobu
(vzhledem k platnosti piislusného dokumentu stanovujiciho pozadavky pro
propijceni ekoznacky — smérnice), mize byt timto mechanismem vyrobce
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nucen neustale pokracovat ve zlepSovani vlastnosti svych produktii z hlediska
jejich celkového vlivu na Zivotni prostiedi.

3. Moznost vyuzit velkého informacniho potencialu ekoznaceni ke vzdéla-
vani obyvatelstva
Zvetejiiovanim divodi vybéru oznacenych produktl Ize nenasilné a pomér-
né rychle také informovat spotiebitele o Skodlivych vlivech riiznych latek a pro-
cestl na zivotni prostiedi, a tim obecné zvySovat Groven znalosti obyvatelstva
o problematice zivotniho prostiedi, prospésnosti nakupu a uzivani ekologicky
Setrnych vyrobki.

4. Ovlivnéni celého dodavatelského Fetézce

Vyrobce, ktery chce dosdhnout udéleni ekoznacky, si potfebné suroviny
a materialy vybira tak, aby mohl dolozit, Ze jejich vliv na Zivotni prostiedi je co
nejméné negativni. Jednotlivi dodavatelé, ktefi by se, sami o sobé¢, systému eko-
znaceni nezucastnili, jsou pak v konkuren¢nim boji nuceni volit pro vyrobu
svych produktti takové zpuisoby, jez budou z hlediska vlivu na Zivotni prostredi
co nejsetrnéjsi, a tim se vlastné do zvySovani ochrany zivotniho prostiedi také
zapojuji.

5. Zduaraznéni nutnosti zmén spole¢enské povahy

Z environmentalni politiky orientované na vyrobek, jejimz jednim predsta-
vitelem jsou pravé systémy ekoznaceni, ndzorné vyplyva, ze dosazeni zdravého
zivotniho prostfedi neni jen technicko-technologicky problém, ale také problém
spolecensky. Nutna zména spotiebnich vzorct souvisi se zménou hodnot, se
zménou zivotniho stylu spolec¢nosti a se zvySenim socialniho citéni a individu-
alni zodpovédnosti.
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2 SYSTEM EKOZNACENI V CESKE
REPUBLICE — NARODN/| PROGRAM
OZNACOVANI EKOLOGICKY
SETRNYCH VYROBKU

2.1 Vznik ekoznaceni v Ceské republice a jeho zdsady

2.1.1 Zavedeni Ndrodniho programu ozna&ovéni vyrobko
ochrannou zndmkou ,Ekologicky 3etrny vyrobek”

V Ceské republice byl systém ekoznaleni zaveden
z iniciativy ministra zivotniho prostiedi a ministra hos-
podarstvi. Navrh ptednesl ministr zivotniho prostredi
a souhlas vlady k jeho realizaci byl dan vladnim usne-
senim €.159 ze dne 7. dubna 1993. Na zaklad¢ tohoto

ekoznaceni nazvany Ndarodni program oznacovani
vyrobki ochrannou znamkou ,,Ekologicky Setrny vyro-
bek* (dale jen Program), jako u¢inny néstroj preventivni
strategie v pé€ci o zivotni prostiedi.
Podpory rozvoje prodeje a uzivani ekologicky Setrnych
vyrobkiu se tyka i nové usneseni vlady CR & 720/2000 ze 19.7.2000.
Koncepce ¢eského Programu byla v posledni fazi priprav modifikovana tak,
aby byl co nejvice v souladu se zahrani¢nimi programy, zvlasté pak s progra-
mem EU a programy zemi OECD. Tato harmonizace ma ptispét i k odbytu
naSich vyrobkl v zahrani¢i. Program se zaroven stava i aktivnim ucastnikem
evropské integrace v oblasti Zivotniho prostredi.

2.1.2  Z&kladni pojmy pouZivané v Programu

Ochrannd znamka ,,Ekologicky Setrny vyrobek® je chranéné ekoznacka ces-
kého Programu, ktera je v ramci licenéni smlouvy se zadatelem propujcena
tomu vyrobku zadatele, jenz spliiuje vSechna kritéria stanovena pro ekologicky
Setrny vyrobek. Viastnikem ochranné zndmky je Cesky ekologicky tistav (CEU).
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Z hlediska ochrany je zndmka registrovana Uradem primyslového viastnictvi,
Praha. Ochrannd znamka ceského Programu je zndzornéna na obrdzku. Tvori
Ji stylizované pismeno ,,e* s ndpisem ,, Ekologicky Setrny vyrobek* v horni casti
a identifikacnimi Cisly v cdsti spodni. Prvni dvojcisli uvddi cislo smérnice,
druhé dvojcisli poradové cislo vyrobku v ramci prislusné vyrobkové kategorie.
Ochrannd zndmka smi byt pouzivdana pouze v jednobarevném (zeleném nebo
Cerném) provedeni, s povinnosti uvadet vzdy i prislusné identifikacni cislo.

Vyrobkova kategorie je vybrany piesné vymezeny druh vyrobkd, pro néz
se stanovi pozadavky, které¢ musi vyrobek tohoto druhu spliiovat, aby mu mohla
byt proptijcena ochrannd znamka.

Spravna volba vyrobkové kategorie je pro uspéch Programu velmi diileZitd
(viz kapitola 2.3).

Smérnice s pozadavky pro proptijceni ochranné znamky (dale jen smérnice)
je technicky ptedpis obsahujici struc¢ny soubor pozadavkd zakladnich i ekolo-
gickych, které musi spliiovat vyrobky pfislusné vyrobkové kategorie, aby jim
mohla byt propijcena ochranna znamka.

Ve smérnici jsou také vzdy definovany zakladni pojmy, uvedeny zplisoby
ovétovani a kontroly shody vlastnosti vyrobku s predepsanymi pozadavky
a doba jejich platnosti. Smérnice se vypracovavaji pro kazdou vyrobkovou kate-
gorii (podrobnéji viz kapitola 2.3).

Technicka zprava je zdkladem pro vypracovani ndvrhu smérnice. Jejim
ttkolem je poskytnout co nejuplnéjsi udaje o viivu dané vyrobkové kategorie na
Jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi z hlediska celého Zivotniho cyklu vyrobku
a zaroven i odhadnout vhodnost vybéru dané vyrobkové kategorie. Na rozdil od
smérnice obsahuje technickd zprdava i ekonomicky rozbor predpokladanych
ndkladii na provadeni zkousek, kontrol apod. a také prehled pozadavkii na tutéz
vyrobkovou kategorii vyplyvajici z analogickych zahranicnich smérnic (podrob-
néji viz kapitola 2.3).

2.1.3 Zé&sady Programu

Cesky Program se Fidi zasadami, které jsou spole¢né nejvyznamngj$im své-
tovym systémim ekoznaceni. Jde o tyto zasady:
1. zasada orientace na vyrobky spotiebniho charakteru,
(ditvodem je velky rozsah spotieby a znacnd rozmanitost vyrobkii spotrebniho
charakteru, zvyseny vyskyt alternativnich vyrobku a velky pocet spotiebitelii)
2. zasada pozitivnosti a Setrnosti vyrobku vic¢i vSem slozkam Zivotniho pro-
stiedi,

10.

11.
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(Setrnosti vyrobkii k Zivotnimu prostiedi je nutné dosahovat pouze zvysenim
Jejich pozitivniho viivu na Zivotni prostiedi. Nesmi nastat situace, kdy likvi-
dace negativniho dopadu vyrobku na jednu slozku zZivotniho prostredi zpii-
sobi vznik negativniho dopadu na jinou slozku Zivotniho prostredi),

. zasada dobrovolnosti,

(nikdo nesmi byt k ucasti na Programu nucen stdtnimi ¢i jinymi spravnimi
organy a na ucast v Programu nesmi byt vazany zZddné jiné vyhody, nez ty,
které vyplyvaji z Programu samého),

. zasada srozumitelnosti

(pozadavky tykajici se Setrnosti vyrobku a zpiisoby jejich kontroly musi byt
srozumitelné vSem zucastnenym strandm),

. zasada vérohodnosti

(Fizeni Programu musi byt nestranné a zaloZené na védecké bazi. Musi byt
zaruceno, ze vliv oznaceného vyrobku na Zivotni prostiedi je znacné nizsi nez
viiv alternativnich neoznacenych vyrobkii),

zasada aplikace metody LCA — life-cycle assessment — hodnoceni zivotniho
cyklu,

(hodnoceni vyrobku a jeho diisledkil pro zZivotni prostiedi se provddi v ramci
celého cyklu jeho existence, tj. od vyberu suroviny pres vlastni vyrobu vyrob-
ku, jeho uZiti a zneskodneni vzniklého spotrebniho odpadu),

zasada vylouceni vyrobku, pro néz plati jiné specifické predpisy

(potraviny, ndpoje, léciva, stielné zbrané, vybusniny, apod.),

zasada Casového omezeni,

(Ceskad ekoznacka — ochrannd znamka ,, Ekologicky Setrny vyrobek* se pro-
piijcuje na omezenou dobu, v soucasné dobé na 3 roky v souladu s platnosti
pozadavkii stanovenych prislusnou smeérnici),

zasada finalnosti vyrobku,

(ochranna zndmka se propiijcuje vyrobku pouze jako celku, nikoliv jeho Cds-
temy),

zasada otevienosti

(0 udeleni ochranné znamky v zadném pripade nerozhoduji viastnosti Zadate-
le. Zadatelem miize byt jakdkoliv firma, domdci i zahranicni, statni nebo pri-
vdtni, mald i velkd, zndmd i nezndmd, s velkym ¢i s malym podilem na trhu,
atd. Rozhodujici je pouze vyrobek a jeho shoda se stanovenymi pozadavky),
zasada kontroly,

(Program obsahuje mechanismy, které zabranuji zneuzivani ochranné zndm-
ky a zajistuji kontrolu plnéni stanovenych pozadavkii, jak z hlediska propiij-
Covani ochranné znamky, tak i z hlediska jejiho uzivani),
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12. zasada mezinarodni harmonizace,
(podminky pro propijcovini ochranné znamky jsou trvale harmonizovdny
s podminkami jinych ndrodnich ci regiondlnich programii a maji tak umoz-
nit vzdjemné uzndvadni téchto programii).

2.1.4 Cile Programu

Mezi hlavni cile Programu patii:

» davat spotiebiteli statni garanci, ze na zaklad¢ ekologického hodnoceni
vlastnosti vyrobkil (v souladu se souasnym stavem a tGrovni poznani) jsou
u oznaceného vyrobku minimalizovany nepfiznivé vlivy na zivotni prostie-
di a ptirodni zdroje,

* 7zajistit bezpecnou orientaci ekologicky uvédomélého spotiebitele v Siroké
Skale témér rovnocennych vyrobki,

» zvysit odbyt téchto vyrobki a vytvorit tak jeden ze zakladnich mechanismi
trzniho hospodafstvi, tj. poptavku spotiebitele a vyvolat tak soutéZeni mezi
vyrobci.

2.2 Rizeni Programu

2.2.1 Funkce ministra a Ministerstva Zivotniho prostredi
v Programu

Ministerstvo zivotniho prostiedi jako garant Programu zvefejiuje schvalené
smérnice a vSechny ostatni podminky k ziskani ochranné znamky ,,Ekologicky
Setrny vyrobek“ve Véstniku MZP, ve Zpravodaji MZP a také dle okolnosti
v odborném a dennim tisku.

Ministr zivotniho prostiedi:

* schvaluje a podepisuje smérnice s pozadavky pro propujéeni ochranné
znamky,

* udéluje pravo na uzivani ochranné znamky konkrétnimu vyrobku,

* vyjadiuje se ke vSem zakladnim a urcujicim otazkam rozvoje Programu.

Porada vedeni Ministerstva zivotniho prostfedi

* vyjadiuje své pripominky a ndméty k Programu,

* vyjadiuje se k vyrobkovym kategoriim a navrhiim smérnic,

» urcuje zasadni tkoly a smér dal§iho rozvoje Programu.
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2.2.2 Slozeni a funkce odborného a poradniho orgdnu
Programu

Rada pro ekologicky Setrné vyrobky (dale jen Rada) je odbornym a porad-
nim organem ministra Zivotniho prostiedi v otazkach Programu. Tvoii ji
vyznamné osobnosti hospodaiského a spolecenského zivota tak, aby v ni byly
zastoupeny zajmy ochrany zivotniho prostedi, ochrany spotiebiteld i vyrobcd,
védy, vyzkumu i vysokych Skol a zastupcti vybranych ustiednich organt statni
Spravy. Cleny Rady jmenuje a odvolava ministr Zivotniho prostiedi. Funkci
predsedy Rady vykonavd pfislusny naméstek ministra. Funkci vykonného
mistopiedsedy a tajemnika Rady vykondvd na zdkladé¢ jmenovéani ministra
zivotniho prostiedi pracovnik odboru strategii, ktery je i odbornym garantem
Programu. Clenstvi v Radé je &estnou funkci.

Rada se tidi statutem a jednacim fadem, které schvaluje ministr zivotniho
prostiedi, a které jsou soucasti Zakladnich dokumenti Programu. Rada se scha-
zi podle programu své ¢innosti, nejméné vsak dvakrat ro¢né. Hlavni naplni
prace Rady je predevsim:

* posuzovat a doporucovat navrhy na hodnoceni kategorii ekologicky Setr-
nych vyrobki, pfipadné davat podnéty k takovym navrhim,

» posuzovat pozadavky na hodnoceni vyrobkd, které jsou stanovovany formou
smérnic, pfipadné takové pozadavky formulovat a doporucovat ministrovi
zivotniho prostiedi ke schvaleni,

» predkladat vlastni podnéty k pfipadnym revizim platnych smérnic a navrhy
na zlepSeni u¢innosti Programu,

* pozitivné podporovat dalsi rozvoj Programu,

* namatkou kontrolovat dodrzovani podminek proptijceni ochranné znamky.

2.2.3 Funkce odpovédného vykonného orgdnu

Odpovédnym vykonnym organem Programu je Agentura pro ekologicky
Setrné vyrobky (dale jen Agentura). Agentura je samostatny organizacni utvar
Ceského ekologického ustavu. Do pracovni napln& Agentury patii hlavné:

+ prijimat nadvrhy vyrobctl, dovozel, instituci, zainteresovanych organizaci,
ekologicky Setrné a predkladat je Radé; k tomu vydava navrhovateli pisemné
stanovisko,

» zajistovat pfipravu a zpracovani technickych zprav a navrhti smérnic (vybér
expertd, odbornych pracovist a oponentll) a predkladat je Rade k posouzeni
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(Agentura odpovida za vécnou spravnost smérnic),

* poskytovat zadatelim prihlasky k proptjceni ochranné znamky spolu s upl-
nym znénim piislusné smérnice a veskeré dalsi informace a pokyny s tim
spojené,

* registrovat a vyfizovat prihlasky k proptjéeni ochranné znamky, zpracova-
vat souhrnnou zpravu o vyrobcich, pro néz ma byt udéleno pravo uzivani
ochranné znamky,

* na zékladé rozhodnuti ministra Zivotniho prostiedi uzavirat s ptihlasovate-
lem licenéni smlouvu,

» vybirat registracni poplatky za ¢innost spojenou s posouzenim piihlasky
a poskytnutim prava k uzivani ochranné znamky,

* vést evidenci expertli a odbornych pracovist’ pro piipravu novych navrhi
smérnic,

* vést evidenci autorizovanych a akreditovanych laboratofi a zkuseben,

* doporucit zadateli prislusnou akreditovanou laboratof, zkusebnu ¢i jiné spe-
cidlni pracoviste,

* pripravovat dvakrat ro¢né kontrolni den ¢innosti Agentury,

» predkladat ministrovi zivotniho prostfedi a Radé jednou rocné zpravu o své
¢innosti,

» provadét podle pozadavki uvedenych ve smérnicich u vyrobce kontrolu
dodrzovani podminek pro proptjceni ochranné znamky.

2.2.4 Autorizované a akreditované laboratofe a zkuebny

Ukolem vybranych autorizovanych a akreditovanych laboratofi a zkugeben je:

* spolupracovat pfi pripraveé navrhi smérnic,

* posuzovat vlastnosti vyrobki definovanych ve smérnicich a vydavat proto-
kol o vysledku ovéfeni shody vyrobku s pfislusnou smérnici,

* ve spolupraci s Agenturou provadét u uzivatele ochranné znamky kontrolu
vyrobku v rozsahu stanoveném licen¢ni smlouvou.

2.2.5 Ceskd inspekce Zivotniho prostredi, externi odbornici
a odbornd pracoviité
Ukolem CIZP, vybranych expertti (oponenti) a odbornych pracovist je spo-
lupracovat pii pfipravé navrhii smérnic. Miize jit o zpracovani nadvrhu smérnice
nebo o jeho posouzeni, piipadné o vypracovani oponentniho posudku.
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2.3 Postup pfi vybéru vyrobkovych kategorii a pfi
tvorbé smérnic

2.3.1 Vybér vyrobkovych kategorii

Vybér vyrobkovych kategorii se nejdiive projednava v Rade. Zpracované,
doplnéné a schvalené navrhy jsou nasledné predkladany ministrovi zivotniho
prostfedi ke schvaleni. Pfi vybéru kategorii vyrobkl se Rada fidi témito zasa-
dami:

1. dana kategorie vyrobkl se vyrabi ve velkém rozsahu a jednd se zejména

o zbozi spottebniho charakteru,

2. mezi vyrobky téze kategorie, ale od riznych vyrobcl/dovozcl, existuji
vyznamné rozdily z hlediska jejich vlivli na Zivotni prostiedsi,
3. v dané oblasti vyroby (vyrobkové kategorie) existuje konkuren¢ni prostiedi.

2.3.2 Tvorba smérnice

Tvorbu smérnice pro danou vyrobkovou kategorii organiza¢né zajistuje
Agentura. Zakladem pro vypracovani smérnice je technickd zprava. Technicka
zprava musi obsahovat:

» zdlvodnéni, pro¢ byla dana vyrobkova kategorie vybrana z hlediska vlivi na
zivotni prostiedi,

* objem vyroby a spotieby dané kategorie vyrobkd,

» technologii vyroby od surovinovych zdroji az po finalni vyrobek, véetné
jejich vlivi na Zivotni prostfedi (exhalace do ovzdusi, znecisténi vody
a pudy,spotieba surovin, energii apod.

* pusobeni pfislusné kategorie vyrobkul na zZivotni prostiedi béhem jejich uzi-
vani vcetné spotfeby energie, mozného obsahu nebezpe¢nych latek a moz-
nosti pronikani do zivotniho prostiedi a moznosti ohrozeni prostfedi pri
mimoradnych udalostech (pozar, povoden, havarie, zneuziti),

» vliv vyrobkové kategorie na Zivotni prostiedi po doziti vyrobk{, moznosti
recyklace nebo zneskodiovani,

» piehled pozadavki smérnic ze zemi, kde systémy ekoznaceni jsou jiz zave-
deny, pokud byly pro danou vyrobkovou kategorii vyhlaSeny.

Dale je uvedena klasifikace kategorie vyrobkd, na néz se pozadavky vzta-
huji, zplisob prokazani shody vyrobku se stanovenymi pozadavky aj. Z tdajt
uvedenych v technické zpravé vyplyne, které faze zivotniho cyklu vyrobku
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nepiiznivé zatézuji zivotni prostredi, jak velka tato zatéz je a které pozadavky
jsou dulezité pfi posuzovani vyrobku z ekologického hlediska.

Po vypracovani a posouzeni technické zpravy se pristupuje k vypracovani
smérnice. Smérnice je technicky dokument k posuzovani ptislusné kategorie
vyrobki. Kromé presného vymezeni vyrobkové kategorie obsahuje i definici
hlavnich pojmt, zakladni a specifické pozadavky na vyrobky, zpisob ovéfova-
ni, organizacni zalezitosti a dobu platnosti.

Zakladni pozadavky jsou pozadavky, které se vztahuji jak k ekologickym,
tak i k uzitnym a technickym vlastnostem vyrobku a maji zajistit, aby byl pro-
dukt svymi uzitnymi vlastnostmi pln¢ srovnatelny s konkurenénimi vyrobky
slouzicimi stejnému ucelu (tzn., ze ekologizace nebylo dosazeno na ukor kvali-
ty) a aby byl vyrabén v souladu se vSemi relevantnimi zdkony a ptedpisy.

Specifické pozadavky jsou pozadavky na tzv. ekologické vlastnosti vyrob-
ku; splnénim téchto pozadavki se ekologicky Setrny vyrobek odliSuje od ostat-
ni produkce. Hodnoty specifickych pozadavki jsou mnohem pfisnéjsi nez hod-
noty uvadéné v obecné zavaznych predpisech a normach. Jsou stanoveny s pfi-
hlédnutim k soucasné Urovni techniky i védeckého poznani a musi byt pro
vyrobce prakticky dosazitelné.

Posuzovani vlastnosti vyrobkd pozadovanych ve smérnici, véetné zkuseb-
nich metod, které budou k posuzovani vyrobku uzity, jsou jednozna¢né defino-
vany v samostatné ¢asti smérnice. Pfednost maji metody, které jsou jiz popsané
v technickych normach (napt. ISO, EN, CSN, DIN).

Souhrnny prehled smérnic ¢eského Programu je uveden v Priloze 1.

Nézvy nové schvalenych smérnic zvefejiuje Véstnik MZP.

2.4 Postup podniku pfi zadosti o udéleni ochranné
zndmky

2.4.1 Poddni z&dosti

V ptipadé, ze podnik chce oznacit sviij vyrobek ekoznackou, ochrannou
znamkou Programu, musi nejdiive zjistit, zda dany vyrobek lze zatradit do
nékteré z vyrobkovych kategorii, pro které jiz jsou vyhlaSeny smérnice s poza-
davky na hodnoceni.

Pokud tomu tak je a smérnice je jiz vyhlaSena, pozada u Agentury pro eko-
logicky Setrné vyrobky o prihlasku na uzavieni licen¢ni smlouvy k proptjéeni
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ochranné znamky (dale jen ptihlasku), kterou obdrzi spolu s prislusnou smérni-
ci a dalsimi pokyny.

Neni-li navrhovany vyrobek zahrnut v jiz vyhlaSenych vyrobkovych kate-
goriich, predlozi podnik navrh na vyrobek vhodny k oznaCovani Agentuie
neformalné. V navrhu by mély byt zdiraznény ty pozitivni vlivy, kterymi vyro-
bek ve vyznamné mife méné posSkozuje zivotni prostiedi nez jiné alternativni
vyrobky. Je zadouci, aby byl piedlozen popis vyrobku, resp. prislusna doku-
mentace. Takto ziskané navrhy predklada Agentura prostrednictvim mistopied-
sedy a predsedy Rady poradé vedeni MZP a také zasedani Rady za tidelem
posouzeni navrhil. Je-li navrh pfijat, je vymezena vyrobkova kategorie, do niz
bude navrzeny vyrobek patfit a pro tuto kategorii je pak vypracovana obvyklym
zpusobem smérnice. Po vyhlaseni dané smérnice postupuje zadatel jako v prv-
nim ptipadé cCili pozadd Agenturu o piihlasku k proptijceni ochranné znamky.

Vyplnénou piihlasku spolu s doklady o splnéni pozadavki stanovenych ve
smérnici preda zadatel opét Agentuie, ktera zahaji tzv. vybérové fizeni. Zavéry
fizeni zpracuje Agentura nejpozdéji do jednoho mésice od jeho zahajeni formou
souhrnné zpravy o vyrobku pro rozhodnuti udélit pravo na uzivani ochranné
znamky. Tuto souhrnnou zpravu predlozi Agentura ministrovi Zivotniho pro-
stfedi. Na zakladé kladného rozhodnuti ministra uzavie Agentura s Zadatelem
licen¢ni smlouvu o poskytnuti prava k uzivani ochranné znamky ,,Ekologicky
Setrny vyrobek®. V piipad¢ negativniho stanoviska Agentura pisemné oznami
7adateli dtvod zamitnuti ptihlasky. Zadatel se miZe opakované uchézet
o ochrannou znamku, nejdiive vSak po uplynuti Sesti mésicu.

Informace o vyrobcich, jimz bylo proptjceno pravo uzivat ochrannou znam-
ku (sougasny stav viz piehled v Pfiloze 2), zvefejiiuje MZP priibézné ve Zpra-
vodaji MZP.

2.4.2 Poplatky

Naklady na zkousky vyrobki a vyhotoveni dokladi potiebnych k piihlasce
a zahdjeni vybérového fizeni hradi Zadatel.

Pii podani prihlasky se plati jednordzovy registracni poplatek, jimz se hradi
naklady na ¢innosti spojené s posouzenim ptihlasky a poskytnutim prava k uzi-
vani ochranné znamky. Tento poplatek ¢ini v soucasné dobé 20 000 K¢ a zada-
tel jej uhrazuje Agentuie na piislusné konto registracnich poplatki.

Je nutné poznamenat, ze ve srovnani s ostatnimi zahranicnimi systémy eko-
znaceni md cesky program nejnizsi poplatky, nebot ve vétsiné ostatnich programii
se odvadi jeste rocni licencni poplatky stanovené procenty z obratu vyrobku.
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2.4.3 Vyznam propujceni ochranné zndmky

Proptjceni ochranné znamky neznamena, ze vyrobek je pro zZivotni prostie-
di naprosto neskodny, avsak musi byt zarukou, ze zivotni prostfedi vyrobek
negativné ovliviiuje podstatné méné nez ostatni k nému alternativni vyrobky,
jejichz vlastnosti odpovidaji limitim vychazejicich z platnych pravnich predpi-
st a technickych norem.

Ziskani ochranné znamky ma pro vyrobce/dovozce velky vyznam, nebot
kromé zlepseni jejich environmentalniho profilu tak ziskévaji lepsi moznosti pii
prosazovani svych vyrobku jak na domacim, tak i na zahrani¢nim trhu. Pfi sou-
casném trendu mezinarodni harmonizace smérnic se ekoznacka ceského Pro-
gramu stava srovnatelnd s jinymi vyznamnymi ekoznackami, pfi¢emz jeji pro-
pujceni piijde vyrobce/dovozce mnohem levnéji.

Vzhledem k tomu, Ze ve smérnici jsou obsazeny kromé ekologickych poza-
davki i pozadavky zakladni tykajici se kvality a jakosti vyrobku, je udéleni eko-
znacky i jistym dikazem dodrzeni jakosti vyrobku. To je jeden z dalSich dlivo-
du, pro¢ nakupci ze zahranici davaji prednost vyrobkiim oznacenym ekoznac-
kou.

Je vSak samoziejmé, ze zavazek k vyrobé/dovozu vyrobkl s tak vysokymi
ekologickymi parametry je dobrovolnou aktivitou vyrobce/dovozce a ani vlada,
ustfedni organy pro Zivotni prostiedi, ani jiné organy statni spravy nemohou
spInéni tak piisnych pozadavku natidit nebo jinou direktivni formou vyzadovat.
Nejedna se tedy o pravni povinnost jako v piipadé zakladnich ekologickych
pozadavkd, ale jen o dobrovolnou aktivitu (viz kap.2.1 zdsada dobrovolnosti).

2.4.4 Pravidla pouzivani ochranné zndmky

1. Ochranna znamka smi byt pouzivana pouze na zéklad¢ licenéni smlouvy
uzaviené s Agenturou.

2. Znamka smi byt pouzivana pouze v jednobarevném, a to ¢erném nebo zele-
ném provedeni s povinnosti uvadét jeji identifikacni ¢islo.

3. Znamka muze byt pouzivana jen u téch vyrobkd, které jsou predmétem
licen¢ni smlouvy.

4. Znamka muze byt pouzita pouze k piimé reklamé vyrobkd uvedenych
v pfedmétu licencni smlouvy, nesmi byt pouzita v rdmci vSeobecné reklamy
vyrobce/dovozce (firmy).

5. Znéamka nesmi byt pfenechéana tieti osobe¢.

6. Pokud neni technicky mozné umistit znamku na vyrobek, mize byt po pro-
jednani s Agenturou pouzita jinym zptisobem.
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7. O vyznamu znadmky je uZzivatel povinen poskytovat pravdivé informace.

Porusi-li uzivatel ochranné znamky licenéni smlouvu nebo v dobé smluv-
nich vztaht nedodrzi pfedmétnou smérnici s pozadavky, postupuje se podle
sank¢nich ustanoveni licencni smlouvy. Také Rada muze rozhodnout o naprav-
nych opatfenich, resp. doporuc¢it ministru zivotniho prostiedi ukoncit pravo
k uzivani ochranné znamky. Proti tomuto rozhodnuti ministra zivotniho pro-
stfedi se nelze odvolat.
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3 SYSTEMY EKOZNACENI V ZAHRANIC]

3.1 Prehled existujicich systém0 ekoznadeni

V soucasné dobé je ve svété vice nez 30 systémui ekoznaceni, jez Ize délit
spravuje, a velikost oblasti, v niZ program ptsobi. Velmi dilezitym faktorem je
také zpusob financovani, jenz nékdy muze zpétné€ ovlivilovat i charakter systé-
mu — ndrodniho nebo nadnarodniho programu.

Podle typu organizace miiZe jit o program statni (program je pod patronaci
jedné nebo vice vlad), anebo program soukromy (sprava programu je pod patro-
naci jedné nebo vice soukromych spole¢nosti, popi. osob), popt. o program smi-
Seny, kdy program vlastni soukroma organizace, ale do jeho spravy zasahuji
i vladni organy.

Podle velikosti oblasti, v niz ma systém ekoznaceni plsobit, mize jit o pro-
gram oblastni (pusobici jen v ¢asti urCitého statu nebo federace), program
narodni (plsobici v jednom stat€), nadnarodni (s pisobenim ve vice statech)
a globalni, mezinarodni (s pisobenim na celém svété). V soucasné dobé pie-
vladaji narodni programy. Z nadnarodnich programi jsou nejznaméjsi program
skandinavskych zemi ,,Bila labut™ a systém ekoznaceni EU. Piikladem oblast-
niho programu je program vyhlaSeny autonomni vladou Katalanska.

Globalni (mezinarodni) programy jsou zatim dva, oba soukromého charak-
teru a oba ponékud odlisné od béznych systému ekoznaceni. Daly by se cha-
rakterizovat jako programy oborové zamétené. Prvni byl zalozen v roce 1991
neziskovou organizaci ochranct pfirody ,,Earthtrust® z Havaje a soustiedi se na
ochranu delfind. Druhy byl zalozen v roce 1993 spolec¢nosti Collins Pine Co.,
Chester CA Div. Collins Almanor Forest a soustfedi se na ochranu lesu.

Piehled nejznaméjsich systémi ekoznaceni uvadi nasledujici tabulka:

Tab. Pi‘ehled nejznaméjsich systému ekoznaceni

V této tabulce je ve sloupci pod oznacenim rok uvedeno datum vydani zdkladniho
dokumentu ustanovujiciho zalozeni systemu. Toto datum se lisi od data, kdy byla
vydana prvni smérnice pro vybranou vyrobkovou kategorii a také od data, kdy byla
udelena v daném systému prvni ekoznacka, coz v nékterych publikacich byva zto-
toznovdano s datem zaloZeni systému. Ve sloupci s oznacenim zemé je uvedena
zemé, popr-. vice zemi, které systém zalozily a provozuji. Pod oznacenim skandi-
navské zemé se v tomto pripade rozumi, Island, Finsko, Norsko a Svédsko. (Ddn-
sko se do Skandindvského systému nezapojilo a uziva systém ekoznaceni EU).
Neni-li systém pod patronact viddy, je za jeho ndzvem uvedeno, kdo jej spravuje.
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Rok | Zemé Nazev systému

1978 | Némecko Umweltzeichen — Der Blauer Engel

1988 | Kanada Enviromental Choice Program
Japonsko ECO MARK

1989 | Skandinavské zemée | The Nordic Swan (nadndrodni systém)
USA Green Seal (soukromy systém organizace

Creen Seal)

1990 | Novy Zéland Enviromental Choice New Zealand

Australie Enviromental Choice Australia
1991 | Francie Marque NF-Enviroment (AFNOR)
Indie ECOMARK
Rakousko Das Osterreichische Umweltzeichen
EU Ecolabel Award Scheme (nadnarodni systém)
Korea Eco-Mark
1992 | Nizozemsko Stichting Milieukeur (soukroma nadace)
Singapur GreenLabel Singapore
Svédsko Bra Miljoval (Swedish Society for
the Conservation of Nature)
Ceska republika Narodni program oznacovani ekologicky

Setrnych vyrobki

1993 | Chorvatsko Enviroment friendly product

Mad’arsko Qualifying Environmently Sound
Cina Huan
Tchaj-wan Zelena znacka
1994 | Katalansko El Distintivo de garania de calidad ambiental
Spanélsko Medié Ambientae (AENOR)

Ukazky ekoznacek
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3.2 Hlavni rysy nejvyznamnéjsich systémi ekoznaceni
ve svété

3.2.1 Némecko

Némecky narodni program byl zaveden
v r. 1978. Radime jej mezi programy statni,
i kdyz smlouva o udé€leni ochranné znamky je
uzavirana s privatni instituci, nicméné ochran-
nou znamku vlastni némecké spolkové minister-
stvo zivotniho prostiedi a do rozhodovaci struktu-
ry jsou zapojeny také ostatni statni organy. Nazev
»Modry andél®, ktery se nyni jiz pouziva oficialn¢, ptvod-
né¢ oficidlnim nazvem nebyl. K jeho vzniku pravdépodobné piispél vzhled
ochranné znamky (viz obrazek), ktera je tisténa modie na bilém podkladé.
V dolni ¢asti znamky je uveden hlavni divod, pro¢ dany vyrobek obdrzel tuto
ochrannou znamku, napft. pro snizeni emisi nebo proto, Ze je vyroben z odpad-
nich surovin, nebo Ze neobsahuje toxické latky apod. Znamka je chranéna pied
zneuzitim jak zdkonem o konkurenci, tak podle obcanského zakona pravem na
uzivani jména.

Administrativni struktura systému

V soucasné dob¢ jsou v Némecku tii organy zodpoveédné za systém ekoznaceni:
1. porota (Jury Umweltzeichen),

2. RAL — Némecky institut pro jakost a certifikaci (RAL Deutsches Institut fiir

Giitesicherung und Kennzeichnung e.V.),

3. némecké spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi (Bundesministerium fiir

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit — BMU).

Porota se sklada ze zastupct hlavnich zdjmovych skupin, které jmenuje
Spolkové ministerstvo zivotniho prostredi na dobu 3 let. V porot€ jsou zastou-
peny spravni organy, ekologické organizace, obchodni organizace, organizace
spotiebitelll, vyrobct a odbory. Zastoupeni zde ma i cirkev a publicisté. Jedna-
ni poroty, ale bez hlasovaciho prava, se Ucastni také zastupci ze spolkového
ministerstva Zivotniho prostfedi a piedsedové Konference ministra zivotniho
prostiedi spolkovych zemi (soucasny a minuly). Porota se schazi dvakrat za rok
a ke schvaleni rozhodnuti staci nadpolovi¢ni vétsina.

Porota provadi zakladni strategicka rozhodnuti, tzn., ze stanovi kategorie
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vyrobku, hodnotici kritéria, jejich dobu platnosti a kontrolni testy, jimiz se
vyrobky musi podrobit.

RAL (Deutsches Institut fiir Giitesicherung und Kennzeichnung e.V.), je
soukromd neziskova organizace zaméfena na jakost a certifikaci. O program
ekoznaceni se stara jen jeji mala ¢ast, jejiz naplni prace je certifikace v ramci
programu, uzavirani smluv, kontrola jejich dodrzovani a organizovani vefej-
nych slySeni.

Némecké spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi se stara piredevsim
o odbornou stranku programu a o informac¢ni a propagacni problematiku. Mezi
jeho hlavni ukoly patfi:

* prijimat a hodnotit navrhy na kategorie vyrobkd a ptedavat je poroté ke
kone¢nému rozhodnuti,
* po kladném vyjadfeni poroty vypracovat prvni navrh hodnoticich kritérii

a zpusobu jejich ovérovani,

e po uplynuti doby platnosti kritérii provést jejich revizi,

* Ucastnit se Setfeni, zda jednotlivé vyrobky splfiuji pozadovana kritéria,

* seznamovat vefejnost s vybranymi kategoriemi vyrobku, s hodnoticimi kri-
térii a testy na ovéfovani shody vlastnosti vyrobku s kritérii.

Hlavni zasady programu

Neémecky program je zalozen na stejnych zasadach jako na$ Program (viz
kap. 2.1). Urc€ity rozdil se vyskytuje pti vybéru kategorii vyrobkd, které nejsou
zaméieny jen na zbozi spotiebniho charakteru. Obecné maji prednost ty piipa-
dy, kde Ize negativni vliv vyrobku na zivotni prostiedi vyznamné snizit a kde je
tord, nebot” ovliviiuje vyvoj vyrobku obecné, nejen z hlediska nizsiho vlivu na
zivotni prostiedi.

Navrh na zavedeni vyrobkové kategorie mtize podat kdokoliv u ministerstva
zivotniho prostredi. V piipadé, ze s nim ministerstvo souhlasi, je navrh pfedan
poroté, kterd navrhne hodnotici kritéria a potiebné testy a vrati navrh minister-
stvu. Ministerstvo vyda predbéznou smérnici, jejiz odborné (neveiejné) projed-
nani zorganizuje RAL. Vysledek projednani je ozndmen poroté, ktera s konec-
nou platnosti rozhodne a své rozhodnuti oznami ministerstvu.

Pii stanoveni hodnoticich kritérii se vychazi také z hodnoceni zivotniho
cyklu. VéEtsi pozornost je vénovana snizovani hlu¢nosti. Platnost hodnoticich
kritérii je obvykle tiletd. Tam, kde lze ocekavat rychly rozvoj vyrobku, mize
byt doba platnosti snizena. Procedury, jimiz se prokazuje, Ze vyrobek spliuje
dané pozadavky, jsou stejné jako v naSem Programu uvedeny ve smérnici.
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V piipadé€ poruseni smluvnich ustanoveni se ochranna znamka majiteli ode-
bere.

Propujéovani a odnimani ochranné znamky

Pii zadosti o propdjceni ochranné znamky je opét rozhodujici existence
potfebné kategorie vyrobkl. V pfipadé, ze kategorie vyrobku jiz byla vyhlase-
na, obrati se zadatel se svoji Zadosti na RAL. Pfi podani Zadosti zaplati jedno-
razovy registrani poplatek a v ptipadé kladného vytizeni zadosti a uzavieni
smlouvy zaplati pak zadatel kazdy rok licen¢ni poplatek z obratu vyrobku
a prispévek do fondu na informovani vefejnosti. VySe poplatku z obratu je
pohybliva a zavisi na hodnoté ro¢niho obratu.

Piispévek do fondu na informovani vefejnosti se stanovuje % z vypocitané-
ho poplatku z obratu. O vyuzivani prostiedkd z fondu rozhoduje ministerstvo
zivotniho prostiedi a RAL. Platci jsou o zpusobech vyuzivani fondu kazdy rok
pisemné informovani.

V pripadé, ze dana kategorie vyrobku jesté nebyla vyhlasena, poda zadatel
navrh na jeji zavedeni u ministerstva zivotniho prostfedi. V tomto piipadé
neplati zadny poplatek.

3.2.2 Kanada &ﬁwr‘u
Kanadsky narodni program byl zaveden _:;,f*%

v roce 1988. Oficialni materidly jsou stejné A7

jako nazev programu ,,Volba zivotniho pro- =

stiedi psany vzdy dvojjazycné (v anglictiné ¢

,Environmental Choice“ a ve francouzstiné '%

,»Choix Environmental). Ochrannou znamku ”-}« jj

programu (viz obrazek) predstavuji zelené nacrt- $"""mo’ﬁ*ﬁ" '

nuté obrysy t#i holubicek, jejichZ ocasy jsou stylizo- .

vany do javorovych listd. M4 jit o znazornéni spoluprace

obchodu, vlady a spotiebiteld, nebot’ jejich spoluprace v oblasti zivotniho pro-

stiedi je zakladem Uspéchu programu ekoznaceni. Pod obrazkem je kratké sdé-

leni, které vysvétluje pro¢ byl vyrobek certifikovan. Napf. ,,Obsahuje vice nez

50 % recyklovaného papiru véetné 10 % jiz upotiebeného vldkna“. Ochranna

znamka je chranéna zdkonem o obchodnich zndmkéch. UZzivatel, ktery ochran-

nou znamku ziska, ji mize pouzivat jen na certifikovanych vyrobcich, a to vzdy

s dodatkem, ktery vysvétluje diivod jejiho udéleni.
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Administrativni struktura programu

Administrativni strukturu kanadského programu ekoznaceni tvoii nasledujici
slozky:

1. ministerstvo zivotniho prostfedi Kanady,

2. rada programu,

3. sekretariat programu,

4. technickd agentura programu.

5. revizni vybor programu

Ministerstvo zZivotniho prostredi se stara o zakladni financovani systému
ekoznaceni, o zajisténi technického a védeckého poradenstvi a o spolupraci na
vladni Grovni. Podle kanadského zakona o zivotnim prostiedi (paragraf 5, ¢la-
nek 1, odstavec a, b, paragraf 8, ¢lanek 1, odstavec b) je za vyvoj a ¢innost
systému ekoznaceni zodpovédny piimo ministr zivotniho prostiedi, ktery také
jmenuje piedsedu a ¢leny rady a schvaluje vybér vyrobkové kategorie a konec-
né znéni smérnice.

Rada programu je nezavisly organ skladajici se ze 16 dobrovolnych ¢lent,
které véetné predsedy jmenuje podle zdkona o zivotnim prostfedi ministr Zivot-
niho prostiedi. Clenové rady jsou vybirani z odbornik®, ktefi maji zkusenosti
jak na poli védeckém, tak i v praxi, a to predevSim v oblasti legislativy Zivotni-
ho prostiedi, zdravi, vyrobnich procest, v maloobchodé, ekonomice a ve spo-
jich. Zastoupeni reprezentantd z vyrobnich odvétvi musi byt 40%, zbytek pii-
pada na dal$i jmenované oblasti. Clenstvi v rad je tfileté, ale kazdy rok se pét
¢lend obmeénuje.

Povinnosti rady jsou uvedeny v zdkon¢ o zivotnim prostiedi (paragraf 5, ¢la-
nek 1, odstavec b). Hlavnim ukolem rady je poskytovat objektivni rady a dopo-
ruceni co se tyce vybéru kategorii vyrobki a tvorby smérnic ministerstvu zivot-
niho prostiedi. Rada také dohlizi na vyvoj systému a navrhuje ministru zivotni-
ho prostfedi hlavni trendy rozvoje systému ekoznaceni.

Sekretariat systému ekoznaceni je administrativni organ programu, ktery:
 fidi kazdodenni ¢innost systému,

* pfijima zadosti o ud€leni ochranné znamky a udéluje ji,

» fidi mechanismus vypracovavani smérnice,

* pusobi jako centralni informaéni zdroj pro spotiebitele, podniky, nevladni
organizace a informacni média,

» zajiStuje dodrzovani vSech licen¢nich pozadavki.

Technicka agentura programu pracuje na smlouvu uzaviranou s minister-
stvem zivotniho prostiedi. Pod vedenim sekretariatu programu kontroluje, zda
vyrobky vyhovuji smérnicim pted udélenim licence a také provadi kontroly po
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jejim udéleni. Technicka agentura vede také seznam laboratoii, které mohou
provést potiebné testy.

Revizni vybor programu sestava z 10 az 20 nezavislych odbornikti vybra-
nych z pramyslu, ekologickych organizaci, vladnich organti a univerzit. Ukolem
revizniho vyboru je podavat pfipominky k navrzené smérnici na schiizce, ktera
je za tim Gc¢elem svolana.

Hlavni zasady programu

Kanadsky program je zaloZen na stejnych hlavnich zasadéach jako ¢esky Pro-
gram. Urcité rozdily déle popsané, jsou v pripravném a ve schvalovacim fizeni
smérnice, v délce jeji platnosti, ve finan¢nich podminkéch a ve vybéru vyrob-
kovych kategorii.

Pii vybéru vyrobkovych kategorii jsou v kanadském programu stanoveny
prioritni hlediska tykajici se:

» efektivnosti hospodareni s ptirodnimi zdroji,

* minimalizovani mnozstvi prumyslového, obchodniho a komunalniho odpa-
du jeho recyklaci a opétnym vyuzitim,

» podpory pfi ochrang ekosystému a biodiverzity,

* podpory spravného hospodareni s chemikaliemi.

Navrh na vyrobkovou kategorii mize podat kazdy. Navrhy musi obsahovat
kratky popis vyrobku a Gdaj o environmentalnim uzitku, jehoz vznik se pred-
poklada. Navrhy, u nichZ jsou zaroveil uvedeny pozadavky (hodnotici kritéria),
jsou vytizovany prednostng, nebot’ se tim cely proces znacné zjednodusuje.

Z obdrzenych navrha vybere sekretariat programu 10-15 nejlepsich, zpra-
cuje je po formdlni strance do jednotné formy, popt. doplni chybéjici udaje
a predlozi je radé programu ke zvazeni. Rada si mize od sekretariatu vyzadat
jesté dalsi doplnéni, kterd se tykaji ekonomickych, politickych a provadécich
zalezitosti spojenych hlavné s rozsahem vyrobkové kategorie a také s velikosti
environmentalniho dopadu. Na podkladé vsech téchto informaci pak rada defi-
nuje vyrobkovou kategorii, k niz bude vypracovana struéna technicka zprava.

Technickou zpravu vypracovava konzultant, kterého vybral sekretariat po pora-
dé s ministerstvem Zivotniho prostiedi, ptipadn€ i jinymi ministerstvy a podniky.
Ukolem konzultanta je posoudit kategorii vyrobkii z hlediska Zivotniho cyklu
vyrobku a zvéazit veskeré piipadné UCinky z environmentalniho, technického
a ekonomického hlediska. Potiebné informace, které pak budou v dal$im fizeni
predstavovat zakladni ramec pro navrh smérnice, se ziskavaji z dostupnych zdro-
ju, neprovadi se zakladni vyzkum. Hlavni informace, které musi kazda technicka
zprava obsahovat, se tykaji uvedenych prioritnich principd, to znamena:

EKOZNACENI

* spotfeby energie a spotieby neobnovitelnych i obnovitelnych zdroju pii
vyrobé, uziti a likvidaci produktu,

* uvolnovani jedovatych latek pti vyrob¢, uzivani a likvidaci produktu,

* snizeni pozadavku na skladku v disledku recyklace pouzitého produktu,

* snizeni objemu, hmotnosti, popf. i toxicity obalového materialu,

» jakychkoliv konstrukénich zmén, jez by mohly ovlivnit recyklacni potenci-
al produktu.

Vedle téchto environmentalnich informaci musi technicka zprava obsahovat
i popis a zhodnoceni predpokladanych trznich efektt spolu s predpokladanym
vzrustem vyroby produktu a poptavky po certifikovanych vyrobcich. Na zakla-
dé technické zpravy ptipravi sekretariat navrh smérnice, pficemz technické
otazky prokonzultuje jesté s reviznim vyborem. V kazdé smérnici musi byt uve-
den diivod vybéru vyrobkové kategorie, definice pouzivanych klicovych termi-
nd i obecné a specifické pozadavky na vyrobek.

Pfi stanoveni smérnice vénuje kanadsky program zna¢nou pozornost moz-
nym ekonomickym a socialnim nasledkiim ptisobeni programu ekoznaceni. Jed-
nim z takovych nebezpecnych socialné-ekonomickych dasledkti mize byt to, ze
podniky, které neuspéji a neziskaji ochrannou znamku, mohou zbankrotovat
a jejich zameéstnanci prijdou o praci. Je proto zapotiebi prosetfit i tyto eventua-
lity a porovnat je s ocekdvanym environmentalnim ziskem.

Provadéné ekonomické hodnoceni se sklada ze tif etap. Nejprve se posoudi
profil primyslového odvétvi, na néz bude mit udéleni ochranné znamky nejvét-
$i vliv, a stanovi se jeho vliv na celkovou ekonomiku a rozsah existujici konku-
rence. Ve druhé etapé se provede tzv. studie rozsahu, tzn. zZe se posoudi mozné
ekonomické uzitky, jez by udélovanim ochranné znamky vznikly a také pre-
kazky, které by podnikiim branily v jejim ziskani. V pfipad¢, Ze ze studie roz-
sahu vyplyva moznost vyznamného negativniho ekonomického vlivu, provede
se podrobnéjsi analyza nakladi a uzitkl. Z této analyzy lze zjistit, jaka kombi-
nace kterych faktord by mohla negativni efekt zptsobit a jak tomu Ize zménou
poméri predejit.

Posouzeni ekonomickych dasledkti smérnice je specifickym rysem kanad-
ského programu. U ostatnich programi se velikost kritérii vétSinou stanovuje
tak, aby ekoznacku mohlo ihned ziskat cca 10 % podnikl a v blizké dobé&, po
zavedeni urcitych opatieni dalSich 20 %. Vlastni-li ekoznacku tretina podnikd,
prestava tato ekoznacka byt vyjimec¢na a je tieba zptisnit kritéria. Tento postup
zastava napi. némecky systém ekoznaceni nebo systém ekoznaceni EU.

Kanadsky program zatrazuje do své ¢innosti, jako ziejme jediny systém, také
marketing, ktery ma na starosti marketingové oddéleni. Jeho tkolem je vyvijet
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a rozvijet marketingovou strategii, kterd ma zajistit, aby se systém ekoznaceni
co nejvice zviditelnil, tzn. aby Kanad’ané védéli o jeho existenci, chapali jeho
vyznam a aby jej také podporovali. Cinnost marketingu se proto zaméfuje na:
* informovani spotfebitele o environmentalnich problémech v celém rozsahu,
coz spottebiteli poskytuje zaklad pro spravnou orientaci v otazkach zivotni-
ho prostiedi, a tim jej i vede ke spravnému rozhodovani a vybéru produktd,

* vychovu (8koleni) zaméstnancti v pramyslu, aby spravné pochopili vyznam
systému ekoznaceni a méli zajem o certifikaci svych vyrobkd,

» vytvafeni trzniho prostoru pro ekologicky Setrné vyrobky,

* rozsifovani a prohlubovani znalosti o systému ekoznaceni mezi vyrobci,
maloobchodniky, distributory a ekologickymi ¢i ochranaiskym organizace-
mi,

* seznamovani Siroké vefejnosti s existenci a vyznamem systému ekoznaceni
a s vyznamem pouzivané ekoznacky.

K naplnéni téchto cilti marketingové oddé€leni pofada reklamni akce, kon-
zultace, Skoleni, vefejné prednasky, rizné podptrné akce, vystavy a vydava
publikace pro nejriznéjsi skupiny obyvatelstva.

Vypracovanou smérnici musi schvalit sekretariat technického podvyboru
rady programu. Po schvaleni se text smérnice rozesila vSem ucastnikiim vefej-
ného fizeni a zarovei se zvefejniuje v dennim tisku. Po skonceni vetejného tize-
ni, které trvd 60 dni a jehoz hlavnim ukolem je posoudit environmentalni pro-
blematiku a pfesnost uvadénych informaci, zvazi sekretariat spolu s reviznim
vyborem podané pfipominky a je-li zapotiebi, zapracuji je do smérnice. Zaro-
ven sekretariat zpracuje i sebrané pfipominky vefejnosti, jejichz souhrn je pfi-
pojen ke smérnici. Smérnice je nejdiive piedana technickému podvyboru rady
programu a jestlize ji podvybor schvali, rozesila se vSem ¢leniim rady spolu se
zpracovanym souhrnem vSech ptipominek z vefejného fizeni. Rada programu
posoudi jak zrevidovanou smérnici, tak souhrn pfipominek z vetejného minéni.
Doslo-li po zapracovani vetfejnych pripominek k podstatnym zménam ve smér-
nici, podstoupi opravena smérnice nové kolo vetejného fizeni. Jestlize k pod-
statnym zménam nedoslo, postoupi rada programu vypracovanou smeérnici
ministru Zivotniho prostiedi ke schvaleni. Po jeho schvaleni obdrzi smérnice
jesté formalni schvaleni od uradu statni rady a pak je text smérnice publikovan.

Je zajimavé, Ze platnost smérnice neni omezena, ale smérnice miize byt
novelizovéana prakticky kdykoliv, kdyz se objevi nové faktory, které mohou
vyznamné ovlivnit stanovend kritéria. Nemusi jit jen o faktory z oblasti védec-
kotechnické nebo z oblasti zivotniho prostredi, ale také o faktory ekonomické,
ovliviijici trzni mechanismy. Novelizace smérnice probiha stejnym mechanis-
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mem jako vytvaieni zcela nové smérnice.

Kanadsky program, podobné jako ¢esky Program, patii k mensiné progra-
md, u nichz mize Siroka vefejnost vyjadrit své pripominky k navrhu smérnice.
Text navrhu smérnice je uvetrejnény v kanadskych statnich novinach a také ve
dvou narodnich novinach. Dale se text navrhu rozesila vice nez 6500 jednotliv-
cum véetné ekologickych a ochranafskych organizaci, které jsou v adresafi pro-
gramu. Kromé toho Ize v dobé¢, kdy pripominkové jednani probiha, obdrzet na
pozadani kopii navrhu smérnice piimo ze sekretariatu programu. Pfipominky se
zasilaji na sekretariat programu, ktery je predava radé programu ke zvazeni. Pti-
pominkové fizeni trva 60 dni.

Smeérnice schvalené ministrem jsou publikovany v listu Canada Gazette a ve
zpravodaji systému — Environmental Choice Newsletter.

Udélovani a odnimani ochranné znamky

O udéleni ochranné znamky muze pozadat vyrobce, dovozce nebo provozo-
vatel n&jaké sluzby v piipadg, Ze jiz existuje vypracovana smérnice. Zadatel se
obrati na sekretariat programu, ktery ho informuje o vSem, co je potiebné udé-
lat. Pfed uzavienim smlouvy musi technicka agentura bud’ navstivit zadateltiv
zavod nebo provozovnu, aby provedla testovani vyrobku predepsané ve smér-
nici. Jestlize produkt spliiuje predepsané podminky, uzavie feditel sekretariatu
se zadatelem licen¢ni smlouvu o proptij¢eni ochranné znamky. Ve smlouvé jsou
uvedeny vSechny podminky, které musi zadatel dodrzovat.

I kdyz kanadsky program financuje vlada, plati zadatel poplatek za testova-
ni produktu a po ziskani licence poplatek licen¢ni.

Poplatek za testovani produktu se plati ptimo technické agentute a jeho vyse
zavisi na poctu a charakteru provedenych zkousek. Poplatek za testovani se plati
jak pred ziskanim licence, tak po jejim ziskani, kdy jde o kontrolu udrzovani
predepsanych vlastnosti vyrobku.

Licen¢ni poplatek se plati za kazdy fiskalni rok a jeho vySe zavisi na hod-
noté¢ hrubého ro¢niho prodeje certifikovaného vyrobku.

Kontrola plnéni podminek se déli na kontrolu souladu vlastnosti vyrobku
s vlastnostmi predepsanymi ve smérnici a na kontrolu dodrzovani ostatnich
licen¢nich podminek.

Kontrolu souladu vlastnosti vyrobku s ptedepsanymi hodnotami ve smérni-
ci provadi technicka agentura na ptikaz sekretariatu programu. Za prvni prove-
denou kontrolu musi majitel ochranné znamky agentute zaplatit. Jsou-li shleda-
ny nedostatky, mize je majitel v dostate¢né kratké dobé odstranit, v horSim pfi-
padé mu je ochrannd znamka odebrana.
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Dodrzovani licen¢nich podminek se kontroluje kazdoro¢n€, nebot” majitel
uvadi vSechny podstatné okolnosti pii placeni licenéniho poplatku. Nicméné
sekretariat programu mize nafidit namatkovou kontrolu kdykoliv.

3.2.3 Skandindvsky systém ekoznaleni

Prvni nadnarodni statni systém ekoznaceni, pro- Q\RONME/V)

gram ,,Nordic Swan“ znamy jako ,,Bila labut™ byl Q,\\

zalozen v r. 1989 rozhodnutim Skandinavské rady 7(

ministrd zodpovédnych za zdleZitosti spotiebite- 6‘/ g,

18 Systém piijalo Finsko, Island, Norsko a Svéd- & 1y

sko. Prvni smérnice schvalil Skandinavsky koor- % / m

dinacni organ v cervnu 1991 a prvni ochranna v ks

znamka byla udé€lena v prosinci téhoz roku. ’,,I,
Ochrannou znamku programu (viz obrazek) pred-

stavuje kruh se stylizovanou kresbou labuté, ktera je sym-

bolem Skandinavské rady. Nad horni polovinou kruhu je napis: Skandinavska

environmetalni znamka (Nordic Environmental Label) vzdy v pfislu$ném jazy-

ce té zemé, jez znamku udili. Pod dolni polovinou kruhu (maximalné ve trech

fadcich) je uveden divod, pro néjz byla znamka udélena. Text je urcen jiz

v dané smérnici. Ohodnoceny produkt dostdvd zaroven i registrani Cislo.
Ochrannd znadmka se tiskne v barvé zelené a bilé nebo biloCerné.

Administrativni struktura programu

Hlavni vykonnou slozku Skandinavského programu piedstavuji kompetent-
ni narodni organy ustanovené v kazdé ze zucastnénych zemi. Jejich ¢innost
koordinuje Skandinavska koordina¢ni skupina pro systém ekoznaceni. V této
skupiné ma kazda ze zacastnénych zemi dva nebo tfi zastupce, ktefi se také pra-
videln¢ stfidaji ve funkci pfedsedy. Skandinavska koordinaéni skupina stanovu-
je pravidla programu a rozhoduje o ptedkladanych navrzich. Aby jeji rozhod-
nuti mohlo nabyt platnosti, musi byt jednohlasné.

I kdyz Skandinavska koordina¢ni skupina podléha piimo jen Skandinavskeé-
mu vyboru seniord pro zaleZitosti spotiebiteld, musi o svych rozhodnutich
informovat také Skandinavsky vybor seniori pro problematiku zivotniho pro-
stfedi, ktery existuje v rdmci Skandindvské rady ministrl zivotniho prostiedi.

Nejvyssim organem, kterému podléhd Skandindvsky vybor seniorti je pak
Skandinavska rada ministrii pro zalezitosti spotfebitelt. Ta vSak zasahuje do
¢innosti systému jen malokdy.
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Slozeni kompetentniho narodniho organu povéreného spravou Skandindv-
ského systému v dané zemi bylo pIn¢ ponechdno na rozhodnuti pfislusné zemé.
Prakticky shodny piistup zvolilo Finsko a Svédsko, kde se kompetentni organ
sklada z vykonného organu (spadajiciho pod nezavisly normaliza¢ni institut)
a rozhodovaciho organu, tzv. rady, v nizZ musi byt zastupci vSech zainteresova-
nych stran. Hlavnim ukolem vykonného organu je pfijimat zadosti a uzavirat
smlouvy. Mezi hlavni tkoly rady pak patii vybér kategorii vyrobki, stanoveni
hodnoticich kritérii, urceni skupin pro vypracovani kritérii, urCeni vyse poplat-
kd, jmenovani zastupct do Skandinavské koordinaéni skupiny apod.

V Norsku a na Islandu je situace jednodussi. V Norsku je sprava programu
svétena Norské nadaci pro ekoznaceni a na Islandu se spravou programu zaby-
va pfimo ministerstvo zivotniho prostiedi.

Hlavni zasady programu

Skandinavsky program je zalozen na tychz zasadach jako Cesky Program
(viz kap.2.1). Vzhledem k jeho nadnarodnimu charakteru bylo vsak tieba zavést
urc¢ité mechanismy na zajisténi vzajemné koordinace.

Naptiklad navrh na ustanoveni kategorie vyrobk mtize byt podan kterému-
koliv narodnimu kompetentnimu orgénu, ale ten o ném musi neprodlené infor-
movat ostatni kompetentni organy. Vybér kategorie vyrobkti musi schvalit
skandinavsky koordinacni organ, jenz také rozhodne, kterd zemé bude zodpo-
védna za piipravu ndvrhu smérnice, tj. vypracovani hodnoticich kritérii. Vypra-
covany navrh smérnice pak koordina¢ni organ bud’ schvali, odmitne nebo jej
vrati k prepracovani. Rozhodnuti musi byt jednohlasné, jinak je informovana
rada ministrl, kterd rozhodne s kone¢nou platnosti.

Udélovani a odnimani ochranné znamky

Zadost o udéleni ochranné znamky podava zadatel na predepsaném formu-
lafi u prislusné slozky narodniho organu. Jestlize jesté pro odpovidajici katego-
rii vyrobktl nebyla vyhlasena smérnice, musi zadatel uvést co nejvice informa-
ci o produktu véetné diivodi pro udéleni ochranné znamky. Narodni organ pak
rozhodne, zda se bude smérnice vypracovavat, ¢i ne. V kladném ptipad€ pro-
béhne obvykly postup a zadatel musi pockat na vypracovani smérnice.

Po vyhlasSeni odpovidajici smérnice musi Zadatel pfilozit k Zadosti technic-
kou dokumentaci a vysledky vsech testd, jez jsou smérnici predepsany. Nakla-
dy na testovani produktu plati Zadatel pfimo organizaci, ktera je provadi. Popla-
tek pfi podani zadosti ¢ini cca 2000 americkych dolart a plati se pfislusnému
narodnimu organu. Licen¢ni smlouva o proptijceni ochranné znamky se uzavi-




EKOZNACENI

ra mezi nadrodnim organem a zadatelem nejdéle na dobu 3 let. Smlouva uzavte-
na v jedné zemi dovoluje uzivat ochrannou znamku i v ostatnich zemich, ale
vyrobek tam musi byt registrovan a vyrobce tam také musi platit licenéni popla-
tek ve vysi 0,4 % ro¢niho obratu z prodeje vyrobku. Maximalni ro¢ni poplatek
je pritom 60 000 americkych dolarti v jedné zemi.

Kterykoliv z narodnich kompetentnich organi ma pravo kdykoliv zkontro-
lovat, zda vlastnosti produktu splnuji stanovené pozadavky.

V piipadg, ze je zjisténo neplnéni pozadavkd, je licence majiteli odebrana.

3.2.4 Japonsko

Japonsky narodni program s nazvem ECO
MARK patii mezi programy statni. Byl zalozen
v 1. 1989 a vede jej Japonska asociace pro
zivotni prostiedi. I kdyz tato organizace patii
mezi nevladni organizace, v této Cinnosti ji
vyznamné podporuje a uréitym zplsobem
i vede japonské ministerstvo zivotniho prostie-
di. Ochranna zndmka japonského programu ma
kruhovy tvar a jsou na ni znazornény ruce obepinaji-
ci zemekouli. Ruce jsou stylizovany do malého ,,e* (viz
obrazek).

Administrativni struktura programu

Administrativni struktura japonského programu je jedna z nejjednodussich.
V podstaté zde pracuji jen dva vybory vedené Japonskou asociaci pro Zivotni
prostiedi. Jde o vyssi vybor a odborny vybor. V obou ptipadech nejsou pracov-
nici za tuto ¢innost placeni.

Vys$si vybor pusobi jako dohlizeci organ, ktery stanovi vyvojové trendy,
vybira kategorie vyrobkl a hodnotici kritéria. Odborny vybor je vykonnym
organem, ktery rozhoduje o udéleni ochranné znamky.

Poradnim organem programu je ministerstvo zZivotniho prostfedi Japonska,
které zasahuje i do vybéru ¢lenti obou vybori a do urcovani budoucich trendt
programu.

Hlavni zasady programu
Japonsky program se svymi zasadami ponékud odliSuje od diive uvedenych
programul. Je sice zalozen také na zasadé dobrovolnosti a pozitivnosti, ale nevy-
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chazi ze zasady hodnoceni zivotniho cyklu. Dokonce udéluje ochrannou znam-
ku i tém vyrobkam, jejichz maly negativni vliv na Zivotni prostiedi vychazi jiz
z jejich povahy. Nedodrzovani zasady zivotniho cyklu zptsobuje, Ze se prikla-
da vétsi vaha vlivu vyrobku na zivotni prostredi ve sféfe spotieby nez ve sfére
vyroby. Podle tohoto pfistupu vede japonsky program spise k podpote ,,ekolo-
gicky Setrného zivotniho stylu® nez k podpote inovacnich a technologickych
zmeén, jez by mély za nasledek snizeni negativniho vlivu na Zivotni prostiedi.
Dalsi nevyhodou je skutec¢nost, ze zlepSeni zivotniho prostiedi se v tomto pii-
padé jeste stale ztotoziuje se snizenim znecisténi v jedné slozce zZivotniho pro-
stiedi bez ohledu na skutecnost, Ze se soucasné zvysi znecisténi ve slozce jiné.

Pii vybéru kategorie vyrobkl se uvadéji tyto hlavni pozadavky:

» vyrobni proces musi byt realizovan tak, aby se snizilo znecisténi zivotniho
prostiedi (mUze jit i o zafazeni zafizeni patiicich mezi koncové technologie),

» zneSkodnovani vyrobku neni obtizné,

» uzivani vyrobku Setii energii a pfirodni zdroje,

» vyrobek i jeho vyrobce spliiuji zdkony, normy a predpisy tykajici se kvality

a bezpecnosti,

* cena vyrobku nesmi byt o mnoho vyssi nez je cena odpovidajicich alterna-
tivnich vyrobki, kterym nebyla ochranna znamka udélena.

Hodnotici kritéria vybira vyssi vybor ve spolupraci s odbornym vyborem,
ale kone¢né rozhodnuti ¢ini jen vyssi vybor. Pro japonsky program je typické,
ze pocet hodnoticich kritérii je nizky, ¢asto mlize jit jen o splnéni jednoho kri-
téria.

Udélovani a odnimani ochranné znamky

V piipad¢, Ze neexistuje potfebna vyrobkova kategorie, miize Zadatel podat
navrh na jeji vytvoreni; tento navrh vSak nebude posuzovan prednostné, nybrz
bude zatazen do bézného fizeni. V ptipad€, Ze je potiebna kategorie jiz vyhla-
Sena, podava zadatel zadost odbornému vyboru spolu s veskerou potiebnou
dokumentaci a atesty.

Pfi kladném vytizeni Zadosti se ochranna znamka proptjcuje na dva roky.

V japonském programu se neplati poplatky pii podavani zadosti, ani kazdo-
ro¢ni licen¢ni poplatky. Poplatek, ktery se plati, je ur¢itou kombinaci obou pied-
chazejicich. Je jednorazovy ve vysi 80 000 az 200 000 jen( podle maloobchod-
ni ceny vyrobku.
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3.2.5 Evropskéd unie

Systém ekoznaceni, udélovani ekoznacky
EU, platny v Evropské unii, je nadnarodni statni
systém, zalozeny na zakladé nafizeni rady
Evropského hospodatského spolecenstvi ze dne
23. biezna 1992 {Council Regulation (EEC) No
880/92 on a Community eco-label award sche-
me}. Jednim z divodu jeho zalozeni byla snaha
omezit rostouci mnozstvi narodnich systémui
ekoznaceni, popft. je pfivést ke vzajemné veétsi
spolupraci. Ochrannou znamku systému Evrop-
skych spolecenstvi tvoii kvétinové logo (viz
obrazek). Ochranna znamka muze byt vytisténa
dvoubarevné (zelené¢ symbol kvétiny a modie
hvézdicky) nebo ¢erné na bilém podkladu.

V roce 2000 bylo vydano Natizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady ES ¢. 1980/2000 o revizi systému udélovani ekoznacky
Spolecenstvi. Toto Natizeni aktualizuje a rozsifuje nékterd ustanoveni systému
ekoznaceni EU, zavadi mezi oznaCované produkty také sluzby a upravuje
systém poplatkt. Dtrazné také hovoii o potiebé propagace ekoznaceni a stano-
vuje pozadavky na vzajemné vztahy narodnich systémi ekoznacdeni a systému
EU.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 1980/2000 o revizi systému
udélovani ekoznacky EU je v plném znéni uvedeno v Priloze.
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4 POROVNANI CESKEHO NARODNIHO
PROGRAMU S VYZNAMNYM
ZAHRANICNIMI PROGRAMY

4.1 Porovnéni z hlediska obecnych zé&sad programg

Z porovnani obecnych zasad Programu se zadsadami vyznamnych svétovych
systémil ekoznaceni uvedeného v tabulce 2, vyplyva, Ze do naseho Programu
jsou zahrnuty vSechny diilezité a potiebné zasady.

Z hlediska vstupu CR do Evropské unie je dilezité, Ze v piipadech, kdy
dochazi k odchylkdm mezi jednotlivymi uvedenymi programy, se ¢esky Pro-
gram shoduje se zasadami systému ekoznaceni EU. Jedna se napf. o zasadu
vylouéeni vyrobkl se specifickymi pozadavky, jako jsou potraviny, napoje
a léky a také se klade diiraz na zbozi spotfebniho charakteru.

Tab.2: Porovnani systému z hlediska jejich hlavnich charakteristickych rysi

Charakteristické rysy Systémy
N | K [No| J [ES|CR

Rok vzniku 78 | 88 | 89 | 89 | 92 | 94
Typ systému statni X O|ox x| x| x| %

narodni X X

nadndrodni X X
Zamé&ieny hlavné na spotiebni zbozi ne | x
Vylucuje potraviny x | X

napoje, léky x | X
Dobrovolna tcast X |ox |x | x| x| X
Otevieny X X X X X
Hodnoceni pozitivni X | x| x | x| x| X
Hodnoceni celého Zivotniho cyklu X | x | x |ne | x | X
od roku 91 94 | %4
Zalozeny na samofinancovani X |ne | x | X | x |ne
Casové omezena platnost ne
udéleni znamky — roky 3 ine| 3 (2|23
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x — znamend vyslovny souhlas uvedeny v predpisech,

ne — vyslovny nesouhlas, prdzdné policko znamend nedostatek dat.

Cislo uvedené u hodnoceni zivotniho cyklu (LCA) je datum, kdy systém zacal
LCA do svych analyz zarazovat.

4.2 Porovnéni z hlediska administrativni struktury

Z hlediska administrativni struktury programu patii ¢esky Program mezi
programy s nejjednodussi strukturou a nejnizsim poctem ¢innych orgénd. S nej-
veétsi pravdépodobnosti ma i nejnizsi pocet pracovniki, zabyvajicich se pouze
Programem.

4.3 Porovndni z hlediska postupy pfi tvorbé smérnic
a vyuzivéni metody hodnoceni Zivotniho cyklu

(LCA)

Pfi vybéru vyrobkové kategorie, coz lze povazovat za prvni krok pii vypra-
covavani smérnice, je v Ceském Programu zachovavan demokraticky postup
stejné€ jako v nejvyspélejsich svétovych programech. Navrh na kategorii vyrob-
ka mize podat kdokoliv a posuzuje se za Ucasti zastupcll vSech zainteresova-
nych skupin. Vypracovani navrhu smérnice néasleduje az po vypracovani roz-
sahlé technické zpravy, které se zadava skupiné odbornikd z nejriznéjsich
oborti. Navrh smérnice je pak prodiskutovan opét za piitomnosti zastupcti viech
zainteresovanych skupin.

Urcité nedostatky ma Program ve vyuzivani metody hodnoceni zivotniho
cyklu, coz ziejmé souvisi s nedostatkem prislusnych odbornikd a s pomérné
kratkou dobou jeho trvani.

4.4 Porovndni z hlediska Zadateld a spotiebiteld

Z hlediska zadatele o proptjceni ochranné znamky je jisté jednim z nejdule-
které s proptijéenim ochranné znamky souviseji a na druhé stran€ prospéch, jenz
z propujceni ochranné znamky zadatel ziska.
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Ze srovnani ruznych programi vyplyva, ze z hlediska vyse plateb je ¢esky
Program v tomto sméru nejvyhodnéjsi. Zadatel plati pouze jednordzovy regist-
racni poplatek, jehoz hodnota je bud’ srovnatelna, anebo nizsi nez analogické
poplatky v jinych programech. Na rozdil od téchto programi se v ¢eském Pro-
gramu neplati kazdoroc¢ni licen¢ni poplatky z obratu daného vyrobku. V Japon-
sku, kde zadatel plati poplatek také jednorazové, nejde o poplatek registracni,
neménny, ale o poplatek zavisly na obratu daného zbozi za celou dobu proptj-
¢eni ochranné znamky.

Prospéch, ktery zadatel ziska z propdjcéeni ochranné znamky, je znacné riiz-
norody a zdvisly na dalSich okolnostech. V kazdém piipadé se vSak zvysi kon-
kurenceschopnost podniku a zlepsi jeho tzv. ekologicky profil. U exportnich
vyrobkll do vyspélych zemi se Casto zvysi odbér, popt. i rozsiii trh.

V piipadé shody pozadavkl ve smérnici ¢eského Programu s pozadavky ve
smérnici jiného programu, Ize ziskat dalsi ochrannou znamku a opét tak rozsi-
fit trh.

Postaveni ,,ekologického* vyrobku na doméacim trhu zavisi predevsim na
ochoté spotiebiteli preferovat oznaceny vyrobek pred jinymi alternativnimi
vyrobky. Vzhledem k tomu, Ze tato ochota zavisi na §iti a kvalit¢ informaci, jez
maji spotiebitelé o programu a o vyrobku, je nutné, aby byla dobte zajisténa jak
propagace programu samého (MZP), tak i propagace piisluiného vyrobku
(vyrobcem). Jednim z U¢innych prostiedki je také pravidelny prizkum vefej-
ného minéni, z n¢hoz Ize zjistit i dalsi cenné informace, tykajici se napt. zame-
feni programu.




EKOZNACENI

5 SYSTEMY EKOZNACENI
V MEZINARODNICH SOUVISLOSTECH

5.1 Zafazeni environmentdlniho oznadovdni vyrobkd

do mezindrodnich norem Fady ISO 14000

Vyznam systémi ekoznaceni na mezinarodnim poli se zna¢né zvysil jejich
zatazenim do fady mezindrodnich norem ISO 14000.

ISO je zkratka anglického ndzvu Mezindrodni organizace pro normalizaci
(International Standard Organization). ISO je technickd, nevladni organizace
zahrnujici narodni Ufady pro normalizaci ze 118 zemi. V rozvinutych zemich
jsou ¢leny institutu narodnich norem vétSinou uznavané soukromé organizace.
V rozvojovych zemich jsou ¢lenskymi organy ISO vladni agentury nebo minis-
terstva. Technicka prace ISO se uskutecriuje v ptiblizné€ 3000 technickych vybo-
rech, podvyborech a pracovnich skupinach. Vysledkem prace ISO jsou mezina-
rodni dohody publikované jako International Standards (mezindrodni normy).
Vsechny tyto normy jsou mezinarodni, dobrovolné a vypracované na zaklade¢
konsensu. Ttebaze ISO normy jsou dobrovolné, byly vypracovany jako odpo-
véd’ na pozadavky trhu a pouZzivaji se v Sirokém métitku. ISO jiz publikovalo
asi 400 environmentalnich norem tykajicich se hlavné testovani a métreni zne-
¢isténi ovzdusi, vody a pudy a méfeni hluku.

V soucasné dob¢ jiz prace na fadé norem oznacenych ISO 14 000 znacné
pokrocily.

Piehled publikovanych norem tykajicich se environmentalniho znaceni:

CSN ISO 14 020 Environmentalni zna&ky a prohlaseni — Obecné zasady.

CSN ISO 14 021 Environmentalni zna¢ky a prohlaseni — Vlastni environmen-
talni tvrzeni (typ Il. environmentalniho znaceni).

CSN ISO 14 024 Environmentalni znagky a prohlaseni — Environmentalni zna-
¢eni typu [. — zasady a postupy.

CSN ISO/TR 14 025 Environmentélni znagky a prohlaseni — Environmentalni
prohlaseni typu III.
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Piehled vztahu zakladnich typu environmentalniho znaceni (rodina envi-
ronmentalniho znaceni a prohlaseni zahrnuta do skupiny norem ISO
1402x)

ISO 14020
Environmentalni znaceni a prohlaseni

ISO 14024
TYP 1
L,EKOZNACENI*

ISO 14021
TYP 11
,, Vlastni (sebe-)prohlaseni

¢

ISO 14025
TYP III
»EKOPROFIL*




EKOZNACENI

/’ v
6 Zdaver

Podstata systémi ekoznaceni k oznacovani ekologicky Setrnych vyrobku
spociva v certifikaci vyrobku nezavislou tfeti stranou. Jestlize vyrobek spliuje
predepsana kritéria, je mu v ramci certifikace udélena ekoznacka.

Vytvoreni dobrého systému ekoznaceni je velmi dilezité, nebot’ systémy
ekoznaceni jsou vyznamnym nastrojem environmentalni politiky v oblasti pre-
ventivnich strategii. Jejich velkou ptednosti je schopnost ovliviiovat nabidku
a poptavku a pomoci trznich mechanismii tak napomahat zméné vzorct spotie-
by, vést k realizaci udrzitelného rozvoje.

Srovnani Ceského systému ekoznaceni s vyznamnymi dfive zalozenymi
narodnimi programy zahrani¢nimi ukazalo, ze na$ Narodni program, i kdyz je
mladsi, je s nimi plné srovnatelny.
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